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Einleitung

Welche Potenziale bietet die Stadt Hagen? In welchen Bereichen besteht konkreter
Handlungsbedarf, um ihre Entwicklung nachhaltig zu starken? Diesen Fragen widmet sich der
vorliegende Faktencheck. Ziel ist es, auf Grundlage fundierter Daten sowohl strukturelle und
wirtschaftliche Rahmenbedingungen als auch die Personalsituation innerhalb der
stadtischen Verwaltung differenziert zu beleuchten.

Dieser Faktencheck ist eine Bestandsaufnahme auf der Basis statistischer Daten. Grundlage
der Analyse bilden Uberwiegend Primarquellen (6ffentlich zugangliche), darunter statistische
Erhebungen der Landesdatenbank IT.NRW, Jahresabschliisse der Stadt Hagen sowie
Veroffentlichungen der Bundesagentur fir Arbeit und der SIHK. Grundsatzlich wurden die
aktuellsten statistischen Angaben gesucht. Es ist jedoch zu berlicksichtigen, dass statistische
Daten in einzelnen Themenfeldern deutlich zeitverzégert veréffentlicht werden. In solchen
Fallen wurde auf die jlingsten verfligbaren Daten aus den Vorjahren zuriickgegriffen.
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1. Bevolkerungsstruktur in Hagen
Bevolkerungsstruktur
197.249 24,75%
Einwohner ‘ auslandische
(31.12.2025) N e V.o ﬂ Staatsangehérige
17.876 12.876
in Grundsicherung Arbeitslose = 12,5 %
(Nov. 2025, erwerbsfihige (Jan. 2026)

Leistungsberechtigte)

Quellen: stadt. Melderegister / ITNRW / Zensus Datenbank / Bundesagentur fir Arbeit

Aufgrund des vergleichsweise hohen Anteils an ausldandischen Staatsangehdorigen,
Arbeitslosen und Transferleistungsbeziehern weist Hagen eine spezifische
Bevolkerungsstruktur auf.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass die im Folgenden herangezogene Zahl auslandischer
Einwohner ausschlieflich zu Vergleichszwecken dient und keine wertende Aussage
beinhaltet. Der Anteil ausldandischer Staatsangehdériger ist fiir sich genommen nicht
aussagekraftig.

Er wird hier lediglich bericksichtigt, da in der statistischen Betrachtung haufig ein
Zusammenhang mit einem Ungleichgewicht zwischen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten und Blrgergeldempfangern besteht. Dieses Missverhaltnis kann erhebliche
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Situation einer Stadt haben und wird daher im
weiteren Verlauf entsprechend eingeordnet.
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Altersstruktur der Bevolkerung in Hagen / im Bund

Hagen
70 Jahre und mehr 15,7 %
60 bis unter 70 Jahre 13,0%
50 bis unter 60 Jahre 15,1%
40 bis unter 50 Jahre 11,8%

30 bis unter 40 Jahre 12,8%

20 bis unter 30 Jahre 11,7 %
9,9 %
unter 10 Jahre 10,1%

Hagen, Ende 2022

39,7%

3L,7%

d

Deutschland

70 Jahre und mehr 16,2 %
60 bis unter 70 Jahre 13,4%

50 bis unter 60 Jahre 15,6 %
40 bis unter 50 Jahre 12,1% 40,8 %

30 bis unter 40 Jahre 13,1%

20 bis unter 30 Jahre 11,1%
93% 29,3 %

unter 10 Jahre 89%

Bund, Mai 2022

Quelle: ITNRW / Zensus Datenbank

Altersstruktur der Bevolkerung in Hagen / im Bund

Hagen

70 Jahre und mehr 15,5%
60 bis unter 70 Jahre 13,6 %

50 bis unter 60 Jahre 14,0%

40 bis unter 50 Jahre 11,9%
30 bis unter 40 Jahre 12,9%

20 bis unter 30 Jahre 11,7%
10,1 %
unter 10 Jahre 10,2 %

Hagen, Ende 2024

38,8 %

} 32,0%

Deutschland

70 Jahre und mehr 16,4 %
60 bis unter 70 Jahre 14,1%

50 bis unter 60 Jahre 14,2 %
40 bis unter 50 Jahre 12,5% 39,8 %

30 bis unter 40 Jahre 13,1%

20 bis unter 30 Jahre 11,2 %
04% £ 299%

unter 10 Jahre 9,3%

Bund, Ende 2024

Quelle: ITNRW / Zensus Datenbank

Im Vergleich der Altersstruktur der Bevolkerung in Hagen mit der in Gesamtdeutschland fallt

auf, dass Hagen eine vergleichsweise junge Bevolkerung aufweist.

Die Gruppe der Unter-DreiRRigjdhrigen liegt in Hagen sowohl 2022 (31,7 %) als auch 2024
(32,0 %) Giber dem Bundesdurchschnitt von 29,3 Prozent (2022) bzw. 29,9 Prozent (2024).
Die Gruppe der DreiBig- bis Unter-Sechzigjahrigen ist in Hagen dagegen in beiden Jahren mit
39,7 Prozent (2022) bzw. 38,8 Prozent (2024) leicht unterdurchschnittlich vertreten. Die
Altersgruppe jenseits der 60 ist in Hagen in beiden Vergleichsjahren etwas kleiner als im

Bundesdurchschnitt.
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Qualifikation der Schulabginger in Hagen / in NRW

NRW
Hagen 184.355 Schulabgénger*

2.025 Schulabgénger* *Schulabganger ohne Grundschulen
68660
«— 34,1% « 37,2% Hl Abitur

Fachhochschulreife (schul. Teil)
Fachoberschulreife

685 65040 o

Il Erweiterter Erster Schulabschluss
215 17490 Erster Schulabschluss
175

« 8,6% 13480 — 1,3% ohne Schulabschluss

2023/24 2023/24
Quelle: ITNRW

Der Vergleich der Bildungsabschliisse zwischen Stadt und Bundesland ergibt fiir Hagen ein
unterdurchschnittliches Ergebnis. Die Zahl der Schulabganger ohne Schulabschluss liegt in
Hagen bei 8,6 Prozent, wahrend sie in NRW 7,3 Prozent betragt. Die Zahl der Schulabganger
mit der allgemeinen Hochschulreife (Abitur) ist mit 34,1 Prozent im Vergleich zu NRW
unterdurchschnittlich.

Anteil Auslander* an der Gesamtbevélkerung

Hagen 47.115 = 24,75%
N 190.384

Ausldnderzahl Hagen ~ m Einwohnerzahl Hagen

NRW 2.853.013 = 15,82%
T N 18.034.454

Auslanderzahl NRW  m Einwohnerzahl NRW

*Auslander = ohne deutsche Staatsangehorigkeit Quelle: ITNRW
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Der Anteil auslandischer Staatsangehdriger an der Bevolkerung in Hagen liegt (iber dem
Landesdurchschnitt, bewegt sich jedoch im Rahmen vergleichbarer GroRRstadte. So betragt
der Auslanderanteil in Wuppertal 26,3 %, in Dortmund 24,4 %, in K6In 23,6 % und in Bochum
19,8 % (Quelle: IT.NRW, Stand 31.12.2024).

Im Kontext der Analyse zur wirtschaftlichen Situation Hagens wird die Zahl der ausldandischen
Mitbirger ausschlieBlich insofern berlicksichtigt, als ein relevanter Anteil dieser
Bevolkerungsgruppe statistisch den Arbeitslosen beziehungsweise Blirgergeldempfangern
zuzuordnen ist, wie im weiteren Verlauf ndher ausgefihrt wird.

Gleichzeitig ist hervorzuheben, dass viele Menschen mit auslandischer Staatsangehorigkeit
in Hagen erfolgreich am Erwerbsleben teilnehmen und als qualifizierte Arbeitskrafte sowie
Unternehmer einen wichtigen Beitrag zur lokalen Wirtschaft leisten.

wirtschaftl. Bevolkerungsstruktur

Sept. 2020: .
Kaufkraftindex
71.050 84,6

sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte

Sept. 2025: . 21.488 €

68.810 verfiigbares Einkommen der

priv. Haushalte je Einwohner
(85,5 % zum Landesdurchschnitt)

(Bundesdurchschnitt = 100)

sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte

Quellen: SIHK / ITNRW / Bundesagentur fiir Arbeit
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Kaufkraftindex Hagen (Deutschland = 100)

86,6
85,9
85,6 85,5
I I I ’

2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: SIHK/Michael Bauer Research/statistisches Bundesamt

Seit dem Jahr 2020 ist eine kontinuierliche Abnahme der Kaufkraft in Hagen zu verzeichnen —
ein Umstand der eng verkniipft ist mit der Entwicklung des Arbeitsmarktes.

Wanderungsbewegung (Zu- u. Fortziige)

auslandische deutsche
Staatsangehorige Staatsangehorige
(gesamt, von 2018 bis 2024) (gesamt, von 2018 bis 2024)
+40.417 g3 +27.822
o +14.539 [ Q Fortziige  Saldo
Zuziige ﬁe Saldo o 7 furtee 7.816
-25.878 _35.638
Saldo + 14.539 Saldo - 7.816
Quelle: ITNRW

Der Blick auf die Wanderungsstatistik (Zu- und Fortziige) zeigt, dass die Bevélkerungsstruktur
Hagens durch einen Zuwachs an auslandischen Mitblirgern gepragt ist.

Im Gegensatz dazu ist seit Jahren eine kontinuierliche Abwanderung deutscher
Staatsangehdriger aus Hagen festzustellen: Wahrend im Zeitraum 2018 bis 2024 14.539
Menschen auslandischer Herkunft hinzugezogen sind, sind 7.815 deutsche Staatsangehorige
aus Hagen abgewandert.
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Entwicklungen des Hagener Arbeitsmarktes

70.865

68.805 sozialversicherungs-

17.973

o u pflichtig Beschaftigte

erwerbsfihige
18.167 Leistungsberechtigte
in Grundsicherung

11.888

2020

2021

2022

——p

2023

12.294 M Arbeitslose

2024

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Seit dem Jahr 2020 ist ein Anstieg sowohl bei den erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten in
Grundsicherung als auch bei den Arbeitslosen zu verzeichnen. Die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten dagegen ist seit 2020 kontinuierlich gesunken.
Dieses Missverhaltnis fihrt zu einer dauerhaft angespannten Finanzlage der Stadt: Eine

abnehmende Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ergibt anteilige

Mindereinnahmen fiir die Stadt, denn es fehlt das entsprechende Primareinkommen.
Verscharft wird die Situation durch steigende Transferleistungen.
Das fehlende Primareinkommen hat zudem auch Auswirkungen auf die verfiigbare Kaufkraft

in der Stadt.
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ichte die Spanne der Quolen im

Arbeitslosigkeit in Hagen / in NRW

August 2025
Durchschnittswert NRW 8,0 %
Bochum 9,3 %

Dortmund 12,2 %

Hagen 12,6 %

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Im NRW-Vergleich hat Hagen eine der hochsten Arbeitslosenquoten. Im August 2025 lag die
Arbeitslosenquote in Hagen bei 12,6 Prozent; tibertroffen wurde sie nur in Duisburg (13,4
Prozent) und Gelsenkirchen (15,5 Prozent).

Arbeitslosigkeit und Grundsicherung SGB Il in Hagen

190.384 toili anteilig
i 12.294 oo 18.348 53,95 %
. 48,21 % -
anteilig lsndisch auslandische
24,75 % ausiandische Staats-
. Staats- L.
auslandische aneehérize angehdorige
Staats- g g
angehorige
Einwohner Arbeitslosigkeit Grundsicherung

(erwerbsfahige Leistungsberechtigte)

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Stand Juni 2024

Der Anteil auslandischer Staatsangehoriger an der Einwohnerzahl in Hagen betragt 24,75
Prozent. Betrachtet man aber den Anteil auslandischer Staatsangehériger an den Hagener
Blrgern, die Arbeitslosengeld beziehen, ergibt sich ein anderes Verhaltnis: Mit 48,21 Prozent
bilden auslandische Staatsangehodrige nahezu die Halfte aller Arbeitslosen in Hagen. Noch
hoher ist ihr Anteil an der Gruppe der Menschen in Grundsicherung: Mit 53,95 Prozent
machen auslandische Staatsangehorige hier mehr als die Halfte aus.
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

72.030 1 760

71.050 70.640
I I 69i9° o

Sept. 2020 Sept.2021 Sept. 2022 Sept.2023 Sept. 2024 Sept. 2025

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Von Dezember 2020 bis Dezember 2024 hat sich in Hagen die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um 1.365 Personen verringert.

Bezieht man sich im Rahmen einer Modellrechnung auf das verfligbare, durchschnittliche
Jahreseinkommen der privaten Haushalte je Einwohner mit 21.488 Euro (Jahr 2022) und
multipliziert mit der Zahl der verlorenen sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigtenverhaltnisse (1.365), entsteht eine Summe von 29.331.120 Euro.

Durch dieses fehlende Primareinkommen verringert sich die verfligbare Kaufkraft in der
Stadt.

Aus- und Einpendelnde in Hagen

Einpendelnde Auspendelnde
39.466 Einpendelnde P Auspendelnde

38.863 39.079 39.017

/ =

Auspendelnde Auspendelnde Einpendelnde
37.068 38.256 38.217

30.06.2021 30.06.2022 30.06.2023 30.06.2024
«@» Auspendelnde Einpendelnde

Einpendelnde

37.344

Quelle: ITNRW

Eine bemerkenswerte Trendwende hat sich in den letzten Jahren im Bereich der Pendelnden
ergeben. Gab es 2021 noch deutlich mehr Einpendelnde als Auspendelnde, so liegt
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inzwischen die Zahl der Auspendelnden lber der der Einpendelnden. Das bedeutet, dass sich
immer mehr Menschen eine Arbeitsstatte im Umland suchen.

Unternehmen (rechtliche Einheiten) in Hagen

7.119

o 7.046

, ﬁ T,u-.-v"k X ?w*i 497 | :5.329

I PSR L N 6221 6.214

6.344 6.336 _ . -2 o
6.262
6.167 6.230

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: statistisches Landesamt, ITNRW

Uber einen langeren Zeitraum betrachtet sinkt in Hagen die Zahl der Unternehmen, die mit
der Definition der ,rechtlichen Einheiten” beschrieben sind.

Begriffsdefinition ,rechtliche Einheiten” als Grundlage fiir die Zahlenerhebung: Rechtliche
Einheiten mit Umsatzsteuervoranmeldungen und/oder Beschiftigten im jeweiligen
Berichtsjahr sowie Sitz in Nordrhein-Westfalen. Eine rechtliche Einheit ist eine natlrliche
Person, die wirtschaftlich téatig ist, eine juristische Person oder eine Personenvereinigung.
Betrachtet werden also beispielsweise eine Aktiengesellschaft, Gesellschaft mit beschrankter
Haftung, Offene Handelsgesellschaft oder Einzelunternehmer.
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Vergleichswerte Unternehmen (rechtliche Einheiten)

Diisseldorf
38.061 38.258 38.489 o 37.268 37.641 38411 38.790
® e e — N R = —
Dortmund
20.704 20.690 20.537 21.105 20.194 20.294 20.506 20.832
Bochum
[ < L — D = & ®
12.719 12.694 12.763 13.204 12.575 12.685 12.873 12.983
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
«@=Diisseldorf e@wBochum Dortmund

Quelle: ITNRW

Wahrend in Hagen die Zahl der rechtlichen Einheiten von 2016 bis 2023 um 1,97 Prozent
gefallen ist, gibt es in Dlisseldorf eine Zunahme um 1,92 Prozent, in Dortmund eine Zunahme

von 0,62 Prozent und in Bochum eine Zunahme von 2,08 Prozent.

Selbstverstandlich ist die wirtschaftliche Situation Hagens nicht véllig deckungsgleich mit den

teils deutlich groBeren Vergleichsstadten zu betrachten. Aber es ist erkennbar, dass

allgemeine Aufwartstrends an Hagen vorbeigehen.

BetriebsgroBenklassen der Unternehmen in Hagen

Anzahl der Unternehmen je BetriebsgroRBenklasse

| 57
250 Beschaftigte u. mehr

| 1.041 1.051 1.060 1.054 1.061 1.061

50 bis 249 Beschaftigte
10 bis 49 Beschaftigte
|

1 bis 9 Beschéftigte

Juni 2020 Juni 2021 Juni 2022 Juni 2023 Juni 2024 Juni 2025

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Seit 2020 ist in Hagen in allen BetriebsgroRenklassen — ausgenommen die Unternehmen mit

10 bis 49 Beschéftigten — eine Abnahme zu verzeichnen.

Zu beachten ist bei dieser Grafik, dass Unternehmen, die aus Einzelpersonen bestehen, wie

zum Beispiel Berater, nicht berlicksichtigt sind.
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3. Stadtverwaltung in Hagen

Aus den stadtischen Jahresabschliissen

905,1 Mio

730'M Ordentliche Ertrige in €

Ausgabenseite:
349,8 Mio Transfer- und

261,2 Mio e Sozialleistungen in €
S

o .
P S e 0 Personalaufwendungen in €
. 229,0 Mio
159,4 Mio
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: stadtische Jahresabschlisse

Belasteten die Personalaufwendungen und Transfer- und Sozialleistungen der Stadt Hagen
2019 die ordentlichen Ertrage der Stadt zusammen noch mit 57,5 Prozent, so belaufen sich
diese Belastungen im Jahr 2024 bereits auf 63,95 Prozent.

Im Jahr 2025 sind die Personalaufwendungen sogar auf 252,76 Millionen Euro angestiegen,
sodass zu vermuten ist, dass sie zusammen mit den Transfer- und Sozialleistungen die
ordentlichen Ertrage noch starker belasten werden (diese Zahlen liegen zurzeit noch nicht
vor).

Ertrage Gewerbesteuer Stadt Hagen

143,2 Mio € 154,8 Mio € 139,1 Mio €
101,7 Mio €
68,4 Mio € I
2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: stadt. Jahresabschliisse
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Sind die Einnahmen durch die Gewerbesteuer von 2020 bis 2023 gestiegen, so ist seit dem
Jahr 2023 wieder eine Abnahme zu verzeichnen.

3.1 Personalentwicklung in der Hagener Verwaltung

Wie mit Blick auf die vorangegangenen Grafiken deutlich wurde, sind die Kosten fiir
Transfer- und Sozialleistungen in den letzten Jahren stetig gestiegen. Auch die
Personalaufwendungen haben kontinuierlich zugenommen. Gleichzeitig ist ein Riickgang der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten festzustellen, was zu einer enormen Belastung des
ohnehin geschwachten stadtischen Haushalts filihrt.

Vor dem Hintergrund dieser angespannten Finanzlage stellt sich die Frage nach der
Notwendigkeit der derzeitigen Personalausstattung in der Hagener Verwaltung, sodass im
Folgenden deren Entwicklung genauer untersucht und im Vergleich zu Nachbarkommunen
betrachtet werden soll.

Mitarbeitende der Stadt Hagen (Beamte/Tarifbeschiftigte)

stadt. Beschaftigte, ohne stadt. Eigenbetriebe

3.209 3.276 3.402 3.526 3.674 3.858

31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024 31.12.2025

Seit 2020 ist ein kontinuierlicher Anstieg der Mitarbeitenden der Stadt Hagen zu
verzeichnen. Konkret gab es zum Stichtag Ende 2025 ein Plus von 649 Mitarbeitenden
gegeniiber Ende 2020. Beriicksichtigt werden hier sowohl Teilzeit- als auch Vollzeitkrafte.
Die Personalzahlen beziehen sich nur auf Mitarbeitende, die direkt bei der Stadt angestellt
sind. Mitarbeitende der stadtischen Beteiligungen (z. B. WBH) zédhlen nicht dazu.

Hinweis: Der Stellenzuwachs in der Hagener Verwaltung seit 2020 steht nicht — wie oftmals
behauptet —im Zusammenhang mit der Riickeingliederung stadtischer Eigenbetriebe. Die
beiden nennenswerten Eingliederungen der GWH, Gebadudewirtschaft Hagen, und des

Seite 14 von 23
© BAHN, Kommunikation und Human Management GmbH 2026



[ UNTERNEHMER RAT®

Nd Hagen

HABIT, Hagener Betrieb fir Informationstechnologie, sind bereits 2015 (GWH mit 583
Beschaftigten) und 2019 (HABIT mit 85 Beschaftigten) erfolgt und haben somit keinen
Einfluss auf den hier abgebildeten Anstieg seit 2020.

Berechnungsmethode: Die 3.858 Beschaftigten umfassen sowohl Teilzeit- als auch
Vollzeitstellen. Rechnet man die Teilzeitstellen in Vollzeitstellen um, ergibt sich eine Zahl von
3.172,02.

Personalaufwendungen der Stadt Hagen

fiir Beamte und stadt. Beschéftigte, ohne stadt. Eigenbetriebe

252,76 Mio €

112,68 Mio €

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Quelle: stadt. Personalstandsberichte, Jahresabschliisse
Die Zunahme der stadtischen Mitarbeiter spiegelt sich deutlich in der Entwicklung der

Personalaufwendungen wider: Wahrend diese im Jahr 2015 noch 112,68 Millionen Euro
betrugen, belaufen sie sich im Jahr 2025 auf 252,76 Millionen Euro.

Anzahl vollzeitverrechneter Stellen 2015 zu 2024

5.191,17 7.645,70 3.172,02 4.254,56

Volizeitstellen Vollzeitstellen Vollzeitstellen Vollzeitstellen

+14,7 % +29,6 % +56,0 % +21,6%
4.525,19 >-899,15 203291 3.498,83

2015 2024 2015 2024 2015 2024 2015 2024

Stadt Bochum Dortmund Hagen Wuppertal
Zahl Hagen 2025: 3.325,98 Vollzeitstellen, Steigerung + 63,6 % seit 2015

Quellen: stidtische Jahresabschliisse bzw. Personalberichte 2024 / Einwohnerzahl It. IT.NRW
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Zwischen 2015 und 2024 ist in Hagen ein Zuwachs von 56 Prozent bei den
vollzeitverrechneten Stellen (unter Berlicksichtigung anteilig umgerechneter Teilzeitstellen)
zu verzeichnen — ein Anstieg, der in anderen Stadten wie etwa Dortmund, Wuppertal oder
Bochum in dieser GroRenordnung nicht festzustellen ist. In Dortmund betrdgt der Anstieg
lediglich 29,6 Prozent, in Wuppertal 21,6 und in Bochum 14,7 Prozent.

Anzahl vollzeitverrechneter Stellen je 1.000 Einwohner

14,5

Vollzeitstellen

2015 2024
Bochum

stadt. Beschaftigte, ohne stadt. Eigenbetriebe

12,7

Vollzeitstellen Vollzeitstellen

2015 2024
Dortmund Gelsenkirchen

13,3

2015 2024

16,7

Vollzeitstellen

2015 2024
Hagen

13,4

Vollzeitstellen

2015 2024
Hamm

11,9

Vollzeitstellen

2015 Ende 2024
Wuppertal

Jahr 2024, Quellen: stidtische Jahresabschliisse bzw. Personalberichte 2024 / Einwohnerzahl It. IT.NRW

Dass andere Stadte mit einem geringeren Personalschliissel auskommen, zeigt folgender
Vergleich: In Bochum entfallen auf 1.000 Einwohner 14,5 Vollzeitstellen, in Dortmund 12,7,
in Hamm 13,4 und in Wuppertal gerade einmal 11,9. Auffallig ist auch, dass Gelsenkirchen,
das vor dhnlichen strukturellen Herausforderungen steht wie Hagen, mit 13,3
vollzeitverrechneten Stellen eine geringere Personalausstattung aufweist.

Verhaltnis vollzeitverrechnete Stellen je 1.000 Einwohner

Stadt
2024

2015

Bochum
14,5

Vollzeitstellen
je 1.000 Einw.

.

12,4
Vollzeitstellen
je 1.000 Einw.

Dortmund
12,7

Vollzeitstellen
je 1.000 Einw.

.

10,1
Vollzeitstellen
je 1.000 Einw.

Hagen
16,7

Vollzeitstellen
je 1.000 Einw.

.

10,8
Vollzeitstellen
je 1.000 Einw.

Wuppertal
11,9

Vollzeitstellen
je 1.000 Einw.

.

10,0
Vollzeitstellen
je 1.000 Einw.

Quellen: stadtische Jahresabschliisse bzw. Personalberichte 2024 / Einwohnerzahl It. IT.NRW
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Mit Blick auf die vollzeitverrechneten Stellen pro 1.000 Einwohner wird deutlich, dass der
Personalzuwachs in der Hagener Verwaltung im Vergleich zu Bochum, Dortmund und
Wuppertal liberproportional stark angestiegen ist. So lag die Zahl der vollzeitverrechneten
Stellen in Hagen im Jahr 2015 im Gegensatz zu 2024 mit 10,8 sogar noch unter dem
Quotienten in Bochum (12,4).

Personalaufwendungen im Verhdltnis zur Ertragslage

22,1 % 18,8 % 25,3 % 20,4 %
Personalaufwand Personalaufwand Personalaufwand Personalaufwand
Bochum Dortmund Hagen Wuppertal

358 tsd. Einwohner

ORDENTLICHE ERTRAGE

603 tsd. Einwohner

ORDENTLICHE ERTRAGE

190 tsd. Einwohner

ORDENTLICHE ERTRAGE

358 tsd Einwohner

ORDENTLICHE ERTRAGE

1.731 Mio € 3.308 Mio € 905 Mio € 1.733 Mio €
PERSONALAUFWENDUNGEN | PERSONALAUFWENDUNGEN | PERSONALAUFWENDUNGEN | PERSONALAUFWENDUNGEN
383 Mio € 622 Mio € 229 Mio € 353 Mio €

Jahr 2024, Quelle: stadtische Jahresabschliisse / IT.NRW

Betrachtet man die Personalaufwendungen im Verhaltnis zur Ertragslage, schneidet Hagen
gegenlber benachbarten Stadten nicht gut ab: Mit 25,3 Prozent hatte Hagen im Vergleich zu
Bochum, Dortmund und Wuppertal im Jahr 2024 den hoéchsten Personalaufwand.

Ein dhnlich kritisches Bild zeigt sich im interkommunalen Vergleich der Entwicklung der
Personalaufwendungen:

Entwicklung von Personalaufwendungen im Vergleich

prozentuale Zunahme

+17,3 % + 14,8 % + 38,5 %
2020 2023 2022 2024 2020 2025
Stadt Bochum Dortmund Hagen

Quelle: stadtische Jahresabschlisse / ITNRW
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Zwischen 2020 und 2025 haben die Personalaufwendungen in Hagen um 38,5 Prozent
zugenommen. Zwar lagen fiir Dortmund und Bochum noch keine aktuellen Zahlen vor,
sodass hier nur die Entwicklung bis 2023 bzw. 2024 in den Blick ggnommen werden kann.
Doch fallt die Steigerungsrate hier deutlich niedriger aus, sodass der Zuwachs vermutlich
auch in der Betrachtung bis 2025 unter dem in Hagen liegen wird.

Auch die Riickeingliederung stadtischer Eigenbetriebe kann den sprunghaften Anstieg der
Personalaufwendungen in Hagen nicht rechtfertigen, da diese — wie bereits erlautert — vor

dem Jahr 2020 stattgefunden haben. Zum anderen ist festzustellen, dass es diese Vorgange
auch in anderen Stadten gab.

Aufschlussreich ist auch folgender Blick auf die Pro-Kopf-Kosten:

Personalaufwendungen je Einwohner, 2024

1.069 € 1.031 € 1.203 € 985 €
pro Einwohner pro Einwohner pro Einwohner pro Einwohner
Bochum Dortmund Hagen Wuppertal

358 tsd. Einwohner

1.731 Mio €
PERSONALAUFWENDUNGEN

383 Mio €

603 tsd. Einwohner

3.308 Mio €
PERSONALAUFWENDUNGEN

622 Mio €

190 tsd. Einwohner

905 Mio €
PERSONALAUFWENDUNGEN

229 Mio €

358 tsd Einwohner

1.733 Mio €
PERSONALAUFWENDUNGEN

353 Mio €

Jahr 2024, Quellen: stadt. Jahresabschliisse u. Personalstandsberichte / Einwohnerzahl gem&R IT.NRW

Legt man die Personalaufwendungen auf jeden Einwohner um, ergibt sich fir Hagen fiir das
Jahr 2024 ein Betrag von 1.203 Euro pro Kopf.

Dass diese Kosten niedriger ausfallen kdnnen, zeigt sich mit Blick auf benachbarte
Kommunen wie Dortmund, Bochum oder Wuppertal: In Dortmund betrugen die
Personalaufwendungen pro Einwohner im Jahr 2024 1.031 Euro, in Bochum 1.069 Euro und

in Wuppertal nur 985 Euro.

Fir das Jahr 2025 liegen die Aufwendungen pro Einwohner in Hagen sogar bei 1.328 Euro
(Berechnung auf Basis der Einwohnerzahl von IT.NRW).

Berlicksichtigen wir nur die Einkommensteuerpflichtigen in dieser Pro-Kopf-Betrachtung,
erhoht sich dieser Betrag erheblich.
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4. Stadtische Beteiligungen

hagen.de
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VI. Beteiligungsportfolio der Stadt Hagen

Stadt Hagen

100,00% Hagener Vi - und V t
mbH
Stammkapital: 81.820 TE
o1 67% @ Hagener Straenbahn AG
3% Grundkapital: 6.144 T€
100,00% Sander Reisen GmbH
Stammkapital: 26 T€
S HABUS GmbH
Stammkapital: 50 T€
Hagener Gemeinnitzige
20 ha'ge‘we Wohnungsgeselischaft mbH
— Stammkapital: 10.500 T€
Einkaufs- und Wirtschaftsgesellschaft
0,63% far Verkehrsmternt‘enmen (BEKA) mbH
384 TE
oo W\ HAGENBAD GmbH
100,000 _ | HAGENBAD Y o Stammkapital: 25 T€
ﬂ BSH Betrieb fur Sozialeinrichtungen Hagen
04.00%
. gem. GmbH
R 1.000 T€
51,00% afti und Quali
200 TA/friéof- WERKHOF gem. GmbH
e Stammkapital: 52 TE
or00% HaWeD Hagener Werk- und Dienstleistungs-GmbH
149,00% Stammiapital: 25 T€
72,50% a G STADTHALLE HAGEN
Kongress & Eventpark Stadthalle Hagen GmbH
Stammkapital: 52 T€
51,00% : HEB GmbH Hagener Entsorgungsbetrieb
- Stammkapital: 1.002 T€
100,00% HEB Service GmbH
‘Stammkapital: 75 T€
120.00% C.C. Reststoff-Aufbereitung GmbH & Co. KG
Kommanditkapital: 256 T€
120,00% C.C. Reststoff-Aufbereitung-Verwaltungs GmbH
Stammkapital: 64 TE
50.00% (o] agentur mark GmbH
- agenturmark Stammkapital: 31 TE
b 1 ENERVIE Sidwestfalen Energie
. | ENEIVIE 15 chdietines
Krathfir Regionen. ital: 114.900 T€
Betriebsverwaltungsgeselischaft
2E00% Radio Hagen mbH
ital: 26 TE
o0.11% Betriebsgesellschaft Radio Hagen
mbH & Co. KG
1175 T€

100,00%

G.1.V. Gesellschaft far Immobilien und

1.11%

BGV “akiive vermogensnutzung der Stadt 100 ucenStadtbeleuchtung Hagen GmbH
Hagen mbH Stammkapital: 25 TE
Stammkapital: 51 T€
gG.ls GIS Gesellschaft far 100, HAG EN. HAGEN.WIRTSCHAFTS-
oo | Z279 immobilienservice mbH AN =N | ENTWICKLUNG GmbH
Stammkapital: 25 T€ - - Stammkapital: 622 T€
ha.ge.We Hagener Gemeinniitzige
ﬂ) wummnnye Wohnungsgesellschaft mbH 21.00% o [HAGEN-AREAL H:::mﬁs;’,*g";”
“== T Stammkapital: 10.500 T Z
[ L iagener ARCADEON / HWW Seminar-
GLore,, Investitionsgesellschaft [1650% S |ARFADEON  und Tagungsbetrieb GmbH
Stammkapital: 25 TE ‘Stammkapital: 430 T€

100,00%
—

Wirtschaftsbetrieb Hagen
(WBH) A6R
Stammkapital: 41.000 TE

H
H
H
H

100,00%

Hagener ErschlieBungs- u.
Entwicklungsgesellschaft mbH
Stammkapital: 1.000 TE

49,00%

HAGEN-AREAL HAGEN.AREAL GmbH
RIS ARGE R Stamemkapitak 25 TE

C.C. Reststoff-Aufbereitung GmbH & Co.
20.00% KG

Kommanditkapital: 256 T€

[20.00% C.C. Reststoff-Aufbereitung-Verwaltungs

GmbH
Stammkapital: 64 TE

Theater Hagen gGmbH

theaterhagen ‘Stammkapital: 250 T€
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Ein Blick auf das stadtische Beteiligungsportfolio zeigt ein dichtes Netz stadtischer
Gesellschaften. Die Stadt halt eine Vielzahl an Beteiligungen, die jeweils eigene
organisatorische Strukturen erfordern und teilweise dhnliche oder iberschneidende
Aufgaben wahrnehmen.

Vor dem Hintergrund der angespannten Finanzlage erscheint eine strategische Prifung und
eventuelle Neuordnung der Beteiligungsstruktur sinnvoll zu sein.

Eine mogliche Losung, um Verwaltungsaufwand zu reduzieren, Steuerungsprozesse zu
vereinfachen und effektiver zu gestalten, konnte in der Zusammenlegung der einzelnen
Gesellschaften, beispielsweise in Form einer Holding, liegen.
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5. Hagen — quo vadis?

Stadtentwicklung in Hagen

Stadtprofil und Chancen fiir Hagen

e Einwohnerzahl

e Altersstruktur

e Schulabschliisse

e Auslanderanteil

¢ Auslander mit Transferleistungen

¢ Wanderungssaldo

¢ Arbeitslosigkeit

e Kaufkraft

e sozialversicherte Beschiftigte

e Einkommensdurchschnitt

¢ Plankosten der Stadt

e Mitarbeiter der Stadt

¢ Finanzaufwendungen Stadt

¢ Firmenansiedlungen

e BetriebsgroBen d. Unternehmen

¢ Einpendler

e Tagesbevolkerung

e Tourismus

gleich halten
gleich halten
verbessern
gleich halten
verringern

ausgleichen

verringern
verbessern
steigern

verbessern
verringern

verringern

verringern
steigern
steigern
steigern
steigern

verbessern

V¢
) =4

4
) = 4

UNTERNEHMER RAT®
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UNTERNEHMER RAT"
Hagen
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6. Fazit

Um die Zukunft in Hagen positiv zu gestalten, braucht es eine klare Strategie und konkrete
Zielsetzungen.

Hier sind die Parteien gefordert, zusammenzuarbeiten und an einem Strang zu ziehen.

Es ist hochste Zeit, dass die Politik eine Strategie fir eine positive Stadtentwicklung
entwickelt und transparent offenlegt. Es bleibt nur wenig Zeit, das Blatt zu wenden.

Eine wichtige Prioritat sollte es aus Sicht des Unternehmer Rat Hagen in jedem Fall sein,
Hagen zu einem starken Wirtschafts-, Forschungs- und Bildungsstandort zu entwickeln. Nur
wenn dies gelingt, kann die Grundlage fiir einen Aufschwung in Hagen geschaffen werden
und eine positive Entwicklung in zahlreichen anderen Bereichen angestoen werden.

Mit Blick auf die angespannte Finanzsituation der Stadt ist herauszustellen, dass man nicht
nur den Fokus auf Zuweisungen und Fordermittel richten sollte, um die groRRe Bandbreite an
Herausforderungen bewaltigen zu kdnnen. Es ist auch stadtische Eigeninitiative gefragt, um
Prozesse effizienter gestalten zu kdnnen. So lieRen sich zum Beispiel im Personalbereich
Synergieeffekte durch interkommunale Kooperationen nutzen, wodurch Kosten verringert
werden kdnnten.
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Schlussbemerkung

Diese Datenanalyse einschlieRlich aller Inhalte, ist urheberrechtlich geschiitzt. Alle Rechte
vorbehalten. Nachdruck oder Reproduktion (auch auszugsweise) in irgendeiner Form (Druck,
Fotokopie oder anderes Verfahren) sowie die Speicherung, Verarbeitung, Vervielfaltigung
und Verbreitung mit Hilfe elektronischer Systeme jeglicher Art (insbesondere tiber das
Internet), gesamt oder auszugsweise, ist ohne ausdrickliche schriftliche Genehmigung des
Rechteinhabers untersagt.

Die vorliegende Arbeit, inklusive aller Inhalte, wurde unter groRter Sorgfalt erarbeitet.
Dennoch kénnen Druckfehler und Fehlinformationen nicht vollstdndig ausgeschlossen
werden. Die Rechteinhaberin und die Autorinnen tGibernehmen keine Haftung fir die
Aktualitat, Richtigkeit und Vollstandigkeit der Inhalte, ebenso nicht fiir Druckfehler. Es kann
keine juristische Verantwortung sowie Haftung in irgendeiner Form fiir fehlerhafte Angaben
und daraus entstandenen Folgen von der Rechte-Inhaberin bzw. den Autorinnen
ubernommen werden.

Impressum

Unternehmer Rat Hagen

¢/o BAHN, Kommunikation und
Human Management GmbH
Hochofenstralle 20

58135 Hagen
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